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CUVANTRINAINEE

Ba autoritate a administeatiei puglice locale, constituita la
nivel judfefeau pentru coordonarea activitédii consiliilor municipale,
ordisenesti $i comunale, n vederea realizarii Serviciilor puélice de
inferes ju/efean, Bousiliul 7u/efemt Jalowmita are atributia si
responsabilitatea de a adopta strategii, prognoze §i programe care
$d asigure /e3volfarea economico~Sociald a ju/efului $ide a coopera
cu auloritidile adwinistraliei puélice locale pentru a gasi resursele
necesare jn/eplinirii obiectivelor inscrise in aceste documente.

Inci dn mandutul 2004 - 2008, Bousiliul 7udfefean
Talowita a wmearit si asigure  continuitate i promovarea i
realizarea wmdtoarelor obiective strategice prioritare: modernizarea
infrastructurii rutiere judetene, reabilitarea infrastructurii destinate
domeniului  séndtidii, sustinerea, mo/erm'garea $i imbundtitirea
sistemului  judefean al asistentei sociale, Sprijivirea  dezvoltérii
durabile a unitidilor administrativ—teritoriale din jm/éi, cresterea
performantei  institutiilox  de  culturd  aflate  sub  autoritatea
Bowsiliului cZl,u/’efeam Jalomita. mentinerea
womai a unor obiective strategice prioritare wu este de waturd s
dezvolte capacitatea autoritidii de a formula politici publice pentru
/egvol{area durabila a jm/éfului, Lowsiliul 7ut/’efean Jalowita a
fructificat oportuitatea de a accesa, prin Programul Operational
gegvd{mea eapaci{dfii cAduinistrative, o finantare europeand
nerambursabilé pentru elaborarea wnmi ,,roumen{ S{m{egic wm
Scenarii e 9e3volfare Socio~Economici  $i Qemogmficd a
teritoriului judetului Jalomita, pe perioadn 20092013, cu orizont
2013-2020 - ,,Qealigarea Sfmfegiei de degvoltare a judetului
Jalowita”,

cAvem salisfactia de a finaliza cu succes wn asemenea
proiect, i wma  caruia ,S{m{egia de (/egvolfare a jm/efului

c/{preciin/ ca

Talomita pe perioad& 2009 - 2020° devive un instrument
programatic fun/mnenfal, in care obiectivele i directiile Strategice de
actiune au fo;(f abordate realist $i cu re&pomagilifale, in concordanti
cu poterdialul $i Jpecifici{afea jud'efului Talomita si care sé conduci
la progres economic $i social, la dezvoltarea durabilé $i bundistarea
comumitatilor locale.

Claborati  printr—wn  accentuat  proces  paricipativ,
,S{mfegia de /egvol{are a jut/efului Jalomita pe perioa/a 2009 -
2020" wu trebuic teatati ca un document imuabil, ¢i wwl
perfectibil, care trebuic adaptat permanent la evolufia $i rigorile
wmedului  economico—social  din judfz;‘ si de la wivel uational $i
european. De asemenea, este gresit sd consideréom  cd nwumai
realizarea Sfra{egiei rezolvi de la sine toate proélemele $i
disfunctionalitidile cu care ne confruntion!

Swidem cowvingi ci participarea §i efortul conjugat al
tuturor “ actorilor” locali la implementarea activitidilor §i méisurilor
concordunte cu priovitddile strategice determinate pentru ju/eful
Jalowita sunt de naturd si asigure relansarea economico~sociala a
comumitidilor ialomitene, i reducd cﬁ!parifa’iile locale, sa armonizeze
interesele jomale §i sa asigure competitivitatea ju/efului la wivel
regional $i wnational, s incurajese creativitatea §i s promoveze
valorile culturale perene din teritoriul pe care il administrim, i
aduci imbundtidirea substardialéc a calitédii vietii, coeziune economicd
i Sociald.

Se cuvine sé aducem cuvintul nosbu de wultwmire tuturor
celor care au tudit la realizarea ,Sfmfegiei de &3volfare a
jud’efului Jalomita pe perioadﬁ 2009 - 2020 si sa adkesim o
cilduroasé invitatie  cetitenilor din judet, de a ne wni forfele pentru
a aduce Jalowitei prosperitatea pe care o merita!
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INTRODUCERE

STRATEGIA DE DEZVOLTARE JUDETEANA

= NECESITATE SI1 RATIONALITATE -
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Necesitate

Pe fondul procesului de descentralizare care caracterizeazd sistemul
administratiei publice romanesti, administratia locala devine practic un resort pentru
bunastarea comunitatii, jucnd acest rol atat ca furnizor de politici de dezvoltare, cat si
ca factor care asigurd coeziunea comunitdtii si mediilor economic, cultural si
asociativ.

Administratia publica locala se plaseaza, astfel, in centrul tuturor aspectelor
care tin de calitatea vietii cetatenilor, depasind cu mult acea abordare traditionala
potrivit careia autoritdtile locale au, cu precadere, responsabilitatea asigurarii de
servicii ieftine si de calitate cetatenilor. Atingerea unei asemenea tinte nu se poate
asigura decat printr-un proces continuu de dezvoltare locald, sustinut pe o alocare
rationala si eficientd a resurselor in domeniile care pot produce cea mai mare valoare
adaugata si impactul cel mai semnificativ asupra vietii comunitatii.

Resursele financiare sunt limitate si nu pot fi suficiente pentru rezolvarea
tuturor necesitatilor identificabile local. De aceea, comunitatile locale trebuie mai
intai sa 1si defineasca problemele de rezolvat, sa-si stabileasca priorititile, sa indice
interes cu al altora, sd convingd potentiali parteneri de beneficiile unui eventual
parteneriat.

Unitatile administrativ-teritoriale, ca orice alt actor al mediului social-
economic, se regasesc intr-o competitie care poate deveni acerba pentru atragerea de
resurse umane, financiare, investitori sau alte tipuri de resurse. Tocmai de aceea ,
fiecare autoritate a administratiei publice locale trebuie sa aibd o strategie de
dezvoltare. Este nevoie de o abordare strategica a dezvoltirii locale, intrucat este
vital a gandi dezvoltarea intr-o maniera structurata pornind de la problemele locale.
O strategie de dezvoltare se constituie deci Intr-un ghid de prezentare a tuturor
obiectivelor de dezvoltare, cu identificarea directiilor de dezvoltare specifice si a
actiunilor punctuale ce se vor constitui ca viitoare proiecte ale administratiei publice
locale.

Necesitatea unui astfel de document programatic apare si atunci cand vorbim
despre accesarea instrumentelor structurale sau de tip structural. in acest context,
strategiile autoritatilor publice vor juca un rol proeminent In accesarea finantarilor
disponibile, calitatea acestora avand implicatii directe asupra proiectelor prioritare,
ca, de exemplu, demonstrarea faptului cd o propunere este incadrata in strategia locala
sau existenta raspunsului cu privire la temele orizontale (dezvoltarea durabila,
egalitatea de sanse §i societatea informationald), chestiuni centrale pentru procesul de
selectie i evaluare a proiectelor.

Valoare adaugata

Documentul elaborat reprezintd un adevarat cadru de referinta, prin care se
stabileste un mod de abordare structurat si coerent al directiilor strategice si al
activitatilor pe care autorititile administratiei publice locale trebuie si le initieze,
implementeze si sustind in vederea atingerii obiectivelor determinate pe baza
nevoilor locale identificate, precum si ale celor trasate la nivel regional si national.

Pornind de la situatia existentd la nivel judetean, strategia de dezvoltare
cuprinde o parte de analiza socio-economica a punctelor tari si slabe identificate la
nivelul comunitatii si a oportunitdtilor si amenintdrilor generate de contextul
regional, national si european. In acest fel, avantajele sunt utilizate astfel incat
oportunitatile sunt valorificate la maxim, iar amenintarile sunt evitate, in vreme ce
slabiciunile sunt corectate.

Aceasta analizd genereaza schimbarea raportului de abordare a politicilor,
strategiilor si actiunilor locale de la unul conjunctural, incoerent de multe ori, la unul
fundamentat pe planificare strategicd multianuald, cu scenarii de dezvoltare
economico-sociald si actiuni concertate, clar identificate si corespunzatoare nevoilor
si prioritatilor judetului Ialomita si ale locuitorilor sdi, care sd asigure coerenta in
prioritizarea investitiilor si in atragerea, alocarea si gestionarea resurselor necesare
directiilor de dezvoltare propuse pentru perioada 2009-2020.

Strategia de dezvoltare economico-sociald a judetului Ialomita devine un
important instrument de lucru al administratiei publice locale, fiind, prin esenta sa,
agreatd de intreaga comunitate, prin supunerea la dezbateri publice zonale. In aceeasi
masurd, o strategie reprezintd un instrument de lucru pus la dispozitia tuturor
factorilor interesati in progresul economico-social al judetului, iar pe de alta parte,
fixeaza traiectoria evolutiei printr-o succesiune de actiuni pentru o perioada
multianuald si propune proiecte ce urmeaza a se concretiza Intr-o lista finala i care sa
fie utilizate de administratia publicd judeteand si locala pentru valorificarea
oportunitatilor de finanatare din Fonduri Structurale, atat in perioada 2009 —2013, cat
sin perioada2013 —2020.
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Context

Consiliul Judetean lalomita implementeaza proiectul ,,Document Strategic cu
Scenarii de Dezvoltare Socio-Economica si Demografica a teritoriului judetului
Ialomita, pe perioada 2009-2013, cu orizont 2013-2020 - ,,Realizarea Strategiei
de dezvoltare a judetului Ialomita” — Cod SMIS 2817, finantat prin intermediul
Programului Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative, Axa
Prioritard 1. ,.imbunitatiri de structurd si proces ale managementului ciclului de
politici publice”, Domeniul major de interventie 1.1. Imbundtditirea procesului de
luare a deciziilor la nivel politico-administrativ, Operatiunea Strategii de dezvoltare
locala.

Obiectivul general al proiectului este de a dezvolta capacitatea de formulare a
politicilor publice pentru dezvoltarea urbana, sociala si economica la nivelul judetului
lalomita, prin intermediul implementarii unui proces participativ de planificare
strategica.

Scopul proiectului este reprezentat de elaborarea ,,Strategiei de dezvoltare a
judetului Ialomita, perioada 2009 — 2020”, formulatd in urma desfasurarii de
analize specifice §i a procesului de consultare a factorilor locali interesati si a
comunitatii, care si includa generarea de scenarii de dezvoltare a judetului si
stabilirea unor prioritati de interventie sectoriale, aliniate problemelor, necesitatilor si
constrangerilor identificate la nivel local si documentelor programatice nationale,
regionale i judetene.

In contextul acestui proiect s-a intocmit, in prima faza, ,,Profilul Socio-
Economic si Demografic al Judetului Ialomita”, document care ilustreaza situatia
existenta la nivel judetean. Acest Profil, impreuna cu datele obtinute de la actorii
relevanti de nivel local si judetean, reprezintd sursele de date pentru intocmirea
Strategiei.

Strategia a fost supusa consultarilor publice, fiind ulterior actualizatd cu
observatiile si sugestiile generate de acest larg proces participativ.

Procesul de elaborare

Procesul de planificare strategicd n urma caruia s-a realizat ,,Strategia de
Dezvoltare a Judetului Ialomita pentru perioada 2009 — 2020 a inclus:

« intreprinderea unor analize complexe, atat la nivel demografic si economic, cat
si la nivel de sectoare de activitate, analiza unor factori de competitivitate, generarea
de scenarii de dezvoltare spatiala si economica a judetului lalomita, pe baza viziunii
de dezvoltare a judetului;

* utilizarea unor instrumente si tehnici moderne de planificare strategica:
analiza SWOT, analiza de risc, brainstorming, interpretare statistica;

« analiza fezabilitatii unor interventii iIn modernizarea si extinderea de servicii
publice locale;
financiare locale;

* analizarea surselor de finantare existente in prezent, precum si in cadrul

investitii private;

* consultarea unor documente programatice la nivel national, regional, judetean
si local, utile in vederea relationdrii strategiei de dezvoltare a judetului cu aceste
documente: ,,Planul National de Dezvoltare 2007 — 2013”, Programul Operational
Regional, Programele Operationale Sectoriale Dezvoltarea Resurselor Umane,
Administrative, Strategiile nationale in domeniul turismului, serviciilor sociale,
educatiei, sanatatii, mediului, ,,Planul de dezvoltare regionala 2007 — 2013, al
Regiunii de Dezvoltare Sud-Muntenia”, ,, Strategia de modernizare, reabilitare si
intretinere a cdilor rutiere de comunicatii in judetul lalomita”, ,,Strategia privind
protectia impotriva hazardului si managementul riscului”, “Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetului Ialomita — Sectiunea Zone de risc —Harta de risc natural la
seisme siinundatii”, ,,Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor”;

« consultarea factorilor locali interesati de la nivel regional, judetean si local,
precum: Consiliul Judetean lalomita, Institutia Prefectului Judetului Ialomita,
autoritatile administratiei publice locale, Agentia de Dezvoltare Regionalda Sud
Muntenia, serviciile publice deconcentrate ale ministerelor in teritoriu, serviciile
publice subordonate Consiliului Judetean Ialomita, structuri asociative ale mediului
local de afaceri, organizatii neguvernamentale, pe baza de chestionare §i prin
utilizarea datelor statistice pe care le detin.

Slobozia
.
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Desene premiate la concursul ,,Cum va imaginati lalomita in 2020 !* - clasele V-VIII
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Premiul III - Ghita Madalina - ,, Viitorul“ Mentiune - Stoica Andreea -, Va urma*



