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Raport
privind aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica
in anul 2006

Parte integrantd a reglementdrilor care vizeaza institutionalizarea transparentei in
administratia publicd si reagezarea raportului dintre cetatean si administratie, Legea nr. 52/2003 a
fost inteleasd de Consiliul Judetean lalomita ca un instrument activ de responsabilizare a
administratiei publice in adoptarea actelor cu caracter normativ, de stimularea participarii si
consultdrii cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite ale acestora la procesul decizional si de
intarire a controlului cetdtenesc asupra activitatii autoritatii publice judetene.

Prevederile art. 12 din Legea nr. 52/2003 instituie obligatia pentru autoritatile publice de
a Intocmi un raport anual privind transparenta decizionald si de a asigura publicitatea acestuia
prin mijloacele stipulate in lege :inserarea pe pagina INTERNET, afisarea la sediul institutiei sau
prezentarea intr-o sedintd publica.

Pentru indeplinirea obligatiilor instituite prin Legea nr. 52/2003 Consiliul Judetean
lalomita a urmarit respectarea strictd a normelor referitoare atat la procedura de elaborare a
proiectelor de acte cu caracter normativ, cat si a celor care privesc asigurarea participarii
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor.

In etapa procedurald care priveste elaborarea proiectelor de acte normative, la nivelul
Consiliului Judetean Ialomita s-au intreprins urmatoarele actiuni:

- anuntul privind intentia de elaborare a unor proiecte de hotarari cu caracter normativ
a fost redactat si publicat pe site-ul institutiei www.cicnet.ro, afisat la sediul institutiei, la Centrul
de Informatii pentru Cetéteni, intr-un spatiu usor accesibil publicului si publicat in mass-media
locald, cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare in plenul
sedintelor ordinare sau extraordinare ale Consiliului Judetean lalomita;

- s-a asigurat redactarea proiectelor de hotarare propuse, a expunerii de motive si a
raportului directiei de specialitate, care impreund cu alte documente de fundamentare au
constituit continutul mapelor de prezentare a actelor cu caracter normativ ;

- anuntul si mapele cu proiectele de hotdrare cu caracter normativ au fost transmise
catre structuri asociative ale mediului local de afaceri, in functie de domeniul reglementat si
activitatea specificd a acestora, cat si unor organizatii non-guvernamentale care activeaza la
nivelul judetului Ialomita (Asociatia pentru Transparentd Decizionala TRADEC Slobozia si
Asociatia pentru Alternativd si Monitorizare Independentd Urziceni). De altfel, cele doua
organizatii non-guvernamentale au solicitat, cu titlu de permanentd, ca sa le fie transmise toate
actele cu caracter normativ propuse spre dezbatere si aprobare Consiliului Judetean lalomita;




- in anunt au fost inscrise termenul limita, locul si modalitatile prin care cetatenii
interesati sau structurile asociative ale acestora pot trimite in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ si specificarea persoanei care le
primeste.

Intrucat in anii precedenti nu au fost solicitari scrise din partea unei/unor asociatii legal
constituite sau a altei / altor autoritati publice pentru organizarea de dezbateri publice asupra
actelor cu caracter normativ supuse spre analiza si aprobare Consiliului Judetean Ialomita, s-au
organizat la sediul institutiei sau pe centre zonale, din proprie initiativa, 5 dezbateri publice.

Astfel, in data de 03.04.2006, a avut loc dezbaterea publica a proiectului de hotarare
referitor la “Folosirea cu eficienta a terenurilor agricole din domeniul privat al judetului
lalomita situate in zona Giurgeni — Vlddeni”, moderata de domnul Marian Neacsu, consilier
judetean si la care au participat 32 de persoane, reprezentand autoritti publice judetene si locale,
12 societati comerciale si mass-media locald. S-au facut 16 propuneri, din care 6 au ramas cu
titlu de recomandare pentru a fi incluse in proiectul de act normativ.

In ziua de 17.05.2006 s-a desfasurat dezbaterea publici a proiectului de hotérare privind
“Aprobarea concesionarii unor terenuri situate in intravilanul municipiilor Slobozia, Urziceni §i
Fetesti”, moderatd de domnul Marinache Visinescu, vicepresedinte al Consiliului Judetean
Ialomita, la care au fost prezente 18 persoane, reprezentanti ai autoritatilor publice judetene si
locale (11), agentilor economici (4), Patronatului IMM (1), mass-media (2). In cadrul
dezbaterilor s-au facut 11 propuneri, dar majoritatea excedau cadrului juridic pe care se
fundamentase proiectul de hotarare. S-au retinut 2 recomandari.

Dezbaterea proiectului de hotarare privind « Strategia de modernizare, reabilitare si
intretinere a cailor rutiere de comunicatii in judetul lalomita« a fost organizatd pe 3 centre
zonale : Urziceni, Tn ziua de 31 octombrie 2006, Tandarei, in data de 1 noiembrie 2006 si
Slobozia, in ziua de 6 noiembrie 2006. Dezbaterile au fost moderate de presedintele Consiliului
Judetean Ialomita, domnul Vasile Silvian Ciuperca si la ele s-au inregistrat 161 de participanti,
din care: 32 primari, 23 viceprimari, 29 functionari cu urbanismul, 35 consilieri locali, 10
consilieri judeteni, 20 reprezentanti ai  agentilor economici, 6 ai organizatiilor non-
guvernamentale, 5 ai mass-media locale si domnul deputat Alecsandru Stiuca. Participantii la
dezbateri au apreciat initiativa de a supune atentiei publice o strategie de importantd deosebita
pentru dezvoltarea economico-sociald a judetului Ialomita §i situarea modernizarii cdilor rutiere
de comunicatii ca prima prioritate a administratiilor publice judetene si locale. Din cele 31 de
propuneri au fost retinute 11, care vor fi discutate cu proiectantul, urmand a se decide asupra
oportunitatii acestora Tnainte ca strategia sd fie supusa aprobarii Consiliului Judetean lalomita in
anul 2007.

Pentru indeplinirea obligatiei de asigurare a participdrii cetdtenilor la procesul de luare a
deciziilor administrative s-a actionat pentru :

» redactarea anuntului de convocare a sedintelor Consiliului Judetean Ialomita in
care se dezbateau hotarari cu caracter normativ, cu specificarea datei, orei, si
locului de desfasurare a sedintei publice, precum si a ordinii de zi a acesteia,
afisarea lui la sediul institutiei, inserarea pe site-ul propriu si transmiterea spre
publicare Tn mass-media locala, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurarea sedintei
publice;

» invitarea la sedintd a reprezentantilor structurilor asociative civile care au
prezentat sugestii si propuneri cu valoare de recomandare, referitoare la unul
dintre domeniile de interes public abordate in sedinta;

» asigurarea caracterului public al sedintelor Consiliului Judetean lalomita, a
cu caracter normativ aflate pe ordinea de zi ;

» Intocmirea minutelor sedintelor publice, arhivarea lor i asigurarea atat a
caracterului lor public, prin afisare la sediul institutiei si in pagina de INTERNET,



cat si posibilitatea de a fi accesate la cerere, In conditiile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

Situatia statisticd prezentatd in “Fisa de evaluare centralizatd a implementarii Legii nr.
52/2003 pentru anul 2006 - anexa 1 la prezentul raport, aratd cd In anul 2006 au fost anuntate
public 25 de proiecte de acte normative, din care s-au adoptat 23, celelalte doud urmand a fi
dezbatute in anul 2007. Au fost primite 21 de propuneri si sugestii de imbunatatire a proiectelor
supuse dezbaterii publice, din care 7 au fost incluse in hotararile adoptate, iar 14 se refera la
proiectele ce se vor adopta in anul 2007.

Numarul sedintelor publice desfasurate in anul 2006 in care s-au supus dezbaterii acte cu
caracter normativ este de 20, toate anuntate public prin afisare la sediul institutiei, publicare pe
site si Tn mass-media locald. La sedinte au participat 18 invitati, reprezentanti ai unor structuri
asociative non-guvernamentale, care au facut 9 recomandari, din care 7 au fost incluse in
hotararile adoptate. S-au intocmit 20 de procese verbale si minute ale sedintelor publice
desfasurate, asigurandu-se accesul liber la informatiile cuprinse in ele.

In anul 2006 nu s-au inregistrat plangeri la instanta de contencios administrativ
determinate de nerespectarea prevederilor legii privind transparenta decizionald, unele
disfunctionalititi de comunicare intervenite 1n relatia cu Asociatia pentru Transparentd
Decizionald TRADEC Slobozia fiind rezolvate operativ si amiabil.

De asemenea, trebuie sd apreciem colaborarea pe care am avut-o cu Asociatia pentru
Transparenta Decizionala TRADEC Slobozia — presedinte Mihai Enciu si  Patronatul
Intreprinderilor Mici si Mijlocii Ialomita — presedinte Marian Costea in desfasurarea dezbaterilor
publice care au vizat proiectele de hotarare cu caracter normativ initiate de Consiliul Judetean
Ialomita.

Aplicarea Legii nr. 52/2003 1n anul 2006 conduce la o serie de concluzii, sintetizate
astfel:

a) preocuparea constantd pentru respectarea normelor legale care privesc

adoptarea proiectelor de hotarari cu caracter normativ de catre Consiliul
Judetean Ialomita si diversificarea domeniilor de activitate reglementate;

b) mentinerea unei participari sporadice a cetatenilor la procesul decizional cu
caracter normativ al institutiei, desi s-a incercat diversificarea formelor de
informare si de publicitate a actiunilor si activitatilor premergatoare adoptarii
proiectelor vizate si propuse spre pentru dezbatere;

) sporirea interesului unor asociatii legal constituite din judet pentru dezbaterea
actelor cu caracter normativ ale Consiliului Judetean Ialomita, reprezentantii
societatii civile devenind mult mai activi si participativi in plan local;

d) mentinerea unor anumite confuzii in interpretarea notiunilor de transparentd in
administratia publica si transparenta decizionala;
e) insuficienta utilizare a legii de catre beneficiari ca o parghie activa de

promovare a transparentei decizionale, ca forma de lupta Impotriva coruptiei si
ca mijloc de control al cetateanului asupra activitdtii autoritatilor administratiei
publice judetene si locale;

f) necesitatea Tmbunatatirii “Fisei de evaluare centralizatd a implementarii Legii
nr. 52/2003” prin completarea cu date privind numarul de participanti la
dezbaterile publice si alte forme de asigurare a participarii cetdtenilor si a
asociatiilor legal constituite ale acestora la dezbaterea proiectelor de hotarare
cu caracter normativ.

DIRECTOR EXECUTILYV,

Ilie CIOACA
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