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RAPORT

privind aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica in anul 2009

Parte a transparentei institutionale derivata din dreptul constitutional al
cetiteanului la informare, transparenta decizionala in admininistratia publica
reglementata de prevederile Legii nr. 52/2003 are menirea de a institui reguli procedurale
minimale care sa asigure cadrul legal de participare a cetiatenilor la procesul de elaborare a
actelor normative si de luare a deciziilor administrative, sa dea un instrument de control al
cetitenului asupra administratiei publice si sa creasca responsabilitatea administratiei
publice fata de cetiteni in legitura cu actele cu caracter normativ pe care le initiaza si
aproba in exercitarea atributiilor legale.

Conform datelor statistice din ,,Fisa de evaluare a implementirii Legii nr.53/2003 in
anul 2009”, prezentata in anexd si care face parte integranti din prezentul raport,
Consiliul Judetean Ialomita a intiat si a adoptat, in anul de raportare, 86 de hotiréari cu
caracter normativ.

Opbligatiile instituite prin Legea nr. 52/2003 au fost respectate de Consiliul Judetean
Ialomita atat in etapa de elaborare a proiectelor de hotirari cu caracter normativ , cit si in
cea de asigurare a participarii cetiatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative.

Astfel, in etapa procedurald de elaborare a celor 86 de proiecte de hotarari cu
caracter normativ, Consiliul Judetean Ialomita a asigurat, prin compartimentele de
specialitate, redactarea anuntului privind intentia de elaborare a proiectelor de hotarari
cu caracter normativ, redactarea acestor proiecte, a expunerii de motive si a raportului
directiei de specialitate, publicarea anuntului in mass-media locala si pe site-ul www.
cicnet.ro si afisarea la sediul institutiei, in Centrul de Informatii pentru Cetateni, inscrierea
in anunt a termenului limita, a locului si modalitatilor in care cei interesati pot trimite
propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ
si specificarea persoanelor care le primeste.

S-au realizat mape cu proiectele de hotarare cu caracter normativ, care au putut fi
consultate in Centrul de Informatii pentru Cetiteni. De asemenea, prin grija resposabilului
cu societatea civila, astfel de mape au fost puse la dispozitia reprezentantilor mass-media
locale sau transmise unor organizatii non-guvernamentale care activeaza la nivelul



judetului Ialomita si care, de la inceputul anului 2009, ne-au adresat o solicitare pe linia
transparentei decizionale valabild pentru intregul an (Asociatia pentru Transparenta
Decizionala TRADEC Slobozia, Asociatia pentru Alternativa si Monitorizare Independenta
Urziceni, Patronatul intreprinderilor Mici si Mijlocii Ialomita). Numarul proiectelor cu
caracter normativ transmise a fost de 27.

Toate documentele de fundamentare a proiectelor de hotiarari ale Consiliului
Judetean Ialomita cu caracter normativ au fost inserate pe pagina de internet
www.cicnet.ro, link-ul ,,Transparenta decizionala”, creat special pentru a asigura o
vizibilitate directa pe pagina de INTERNET si accesibilitatea utilizatorilor la un
instrument important al transparentei decizionale.

Printre atributiile indeplinite de responsabilul cu societatea civili, inscrise in fisa
postului, se numara si cele referitoare la respectarea strictd a termenelor legale specifice
procesului de elaborare a proiectului hotararilor cu caracter normativ, primirea de
propuneri, sugestii sau opinii in legiatura cu proiectul supus dezbaterii publice, organizarea
de dezbateri publice la solicitarea scrisi a unei asociatii legal constituite sau a altei
autoritiati publice. Din pacate, nici in anul 2009 nu au existat astfel de solictiri si, in
consecinta, Consiliul Judetean Ialomita a organizat, din proprie initiativa, la Slobozia sau
pe centre zonale, 7 dezbateri publice pe teme referitoare la aprobarea bugetului propriu al
judetului Ialomita sau teme de interes judetean. in cadrul acestor dezbateri, participantii
au facut 72 de recomandari, propuneri si sugestii de imbunatatire a proiectelor de hotarari
cu caracter normativ supuse dezbaterii, din care 9 au fost incluse in proiecte.

Etapa procedurala de participare la procesul de luare a deciziilor administrative a
insemnat derularea activititilor legale de desfiasurarea sedintelor publice ale Consiliului
Judetean Ialomita. Fiecare sedintad de consiliu a presupus activititi precum: intocmirea
ordinii de zi, anunt in presa, convocarea consilieriloe judeteni, sedinte de comisie de
specialitate, colaborare cu raportorii la intocmirea proiectelor de hotarari, multiplicat
materiale de sedinta, intocmire si redactare proces - verbal de sedinta. Anuntul si mapele
cu proiectele de hotirire cu caracter normativ au fost transmise conslierilor judeteni,
reprezentantilor mass-media §i unor organizatii non-guvernamentale care activeaza la
nivelul judetului Ialomita si care au solicitat acest lucru.

Toate cele 11 sedinte ale Consiliului Judetean Ialomita desfasurate in anul 2009 au
fost publice, l1a unele dintre ele au fost invitate persoanele interesate de domeniul dezbatut,
cirora li s-au asigurat conditiile de participare la dezbateri. in sedintele publice s-au
inregistrat 23 de recomandari, observatii si propuneri, din care 4 au fost incluse in deciziile
administrative adoptate.

Toate lucrarile sedintelor Consiliului Judetean Ialomita au fost stenografiate, iar
proiectele de hotirare cu caracter normativ, procesul-verbal si minutele au fost indosariate
si arhivate. S-a asigurat comunicarea actelor normative adoptate de Consiliul Judetean
persoanelor si autoritatilor publice interesate, publicarea lor pe site-ul propriu
www.cicnet.ro si in Monitorul Oficial al judetului Ialomita. Hotararilor cu caracter
normativ adoptate si minutelor sedintelor li s-a asigurat atat caracterul public, prin
inserarea pe site-ul www.cicnet.ro, cat si posibilitatea de a fi accesate la cerere, in conditiile
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Nu s-au inregistrat reclamatii administrative si plangeri la instanta de contencios
administrativ in legiatura cu aplicarea si respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003.

Din aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica in anul 2009 se pot desprinde urmatoarele concluzii:




b)

d)

folosirea acestui instrument juridic in procesul de elaborare si adoptare a
proiectelor de hotirire cu caracter normativ a devenit pentru Consiliul
Judetean Ialomita o parghie importanta pentru perfectionarea activititii si a
managementului public, un mijloc de dialog direct dintre autoritatea publica pe
care o reprezentam si cetiatenii judetului Ialomita, pentru ca deciziile
administrative initiate s§i adoptate sa raspunda interesului major al
comunitatilor locale;

existi o nevoie imperioasia de perfectionare profesionali in domeniul
comunicarii si informarii publice, pentru ca transparenta institutionala sa fie
deplina si sa fie aplicate standarde de performantd in domeniu, compatibile cu
normele si practicile europene;

se impune sa fie organizate seminarii cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice responsabile cu societatea civila si ai societatii civile pe tema
transparentei decizionale, pentru a identifica impreuna solutiile de aplicare
eficienta a principiilor transparentei decizionale si institutionale;

necesitatea actualizarii Legii 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, pentru ca prevederile ei sa fie corelate cu acte normative
nou aparute (Constitutia revizuiti, Legea 215/2001 a administratiei locale,
republicata, O.G 75/2003 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de editare a Monitoarelor Oficiale ale unitatilor administrativ teritoriale) si sa
asigure imbunétitirea substantiali a continutului legii.

DIRECTOR EXECUTLYV,

ILIE CIOACA



FISA DE EVALUARE

A IMPLEMENTARII LEGII NR. 52/2003 iN ANUL 2009

CONSILIUL JUDETEAN IALOMITA

INDICATORI cod RASPUNS
A. Procesul de elaborare a actelor normative
1. Numarul proiectelor de acte normative A1 27
adoptate in 2009
2. Numarul proiectelor de acte normative care | A2 27
au fost anuntate in mod public
Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu A2 1 27

b. prin afisare la sediul propriu A2 2

C. prin mass-media A2 3 27
3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea 3
de informatii referitoare la proiecte de acte A3
normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice A3 1 -
b. asociatii de afaceri sau alte asociatii A3 2 3
legal constituite
4. Numarul proiectelor transmise persoanelor A4
fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act )
normativ
5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de 27
afaceri gi altor asociatii legal constituite A5
6. Numarul persoanelor responsabile pentru 1
relatia cu societatea civila care au fost A6
desemnate
7. Numarul total al recomandarilor primite 72

A7




8. Numarul total al recomandarilor incluse in 9

proiectele de acte normative A8

9. Numarul intalnirilor organizate la cererea *
asociatiilor legal constituite A9

10. Numarul proiectelor de acte normative 59
adoptate in anul 2009 fira a fi obligatorie A10

dezbaterea publica a acestora (au fost
adoptate in procedura de urgenta sau contin
informatii care le excepteaza de la aplicarea
Legii nr. 52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor (in consiliile judetene si locale)

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite 11
de institutiile publice) B1

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu 11
B2 1

b. publicare pe site-ul propriu B2 2 11

c. mass-media B2 3 11

3. Numarul estimat al persoanelor care au
participat efectiv la sedintele publice (exclusiv | B3
functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in 11
prezenta mass-media B4

5. Numarul total al observatiilor si 23
recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor B5
publice

6. Numarul total al recomandarilor incluse in 4
deciziile luate B6

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului: -

a. informatii exceptate -
B7_1

b. vot secret -
B7_2

c.alte motive (care ?) -
B7_3




8. Numarul total al proceselor verbale (minuta) 11

sedintelor publice B8
9. Numarul proceselor verbale (minuta) facute 11
publice B9

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie in 2009
1. Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta
decizionala intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului -
C1_1

b. rezolvate favorabil institutiei C1_2 -

c. in curs de solutionare C1_3 -

*au fost organizate 7(sapte) dezbateri publice toate la initiativa Consiliului Judetean lalomita.

DIRECTOR EXECUTIV,

ILIE CIOACA

Glosar de termeni:

e Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala

e Asociatie legal constituita = orice organizatie civicd, sindicald, patronald sau orice alt grup
asociativ de reprezentare civica

e Minuta = documentul scris (procesul verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele de
vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor

e Proiect de act normativ = textul actului normativ Thainte de adoptare

e Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal sau in
scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in procesul de luare a
deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative

o Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la care are
acces orice persoana interesata
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